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PRIJEDLOG ZAKONA O ZDRAVSTVENIM MJERAMA ZA OSTVARIVANJE PRAVA
NA SLOBODNO ODLUCIVANJE O RADANJU DJECE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4., a
u vezi s ¢lankom 57. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
- procCiSceni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon koji regulira pravo na slobodno odluc€ivanje o radanju djece datira iz 1978. godine
(Narodne novine br 18/78). Ustavni sud je u veljac€i 2017 godine donio odluku i jasno
ukazao da pravo Zene na izbor nije protuustavno, te da se pobacaj ne smije zabraniti.
Reguliranje je prepustio je Vladi RH i Hrvatskom saboru. Ustavni sud je u svojoj odluci
instruktivho usmjerio zakonodavca na promjene koje je potrebno izvrsiti u tekstu
zakona. Zakon je potrebno uskladiti sa sadasnjim vremenom, terminoloski i sadrzajno.
Ustavni sud je utvrdio i instruktivni rok do 21. veljace 2019. do kada je potrebno donijeti
zakon uskladen sa preporukama Ustavnog suda.

Prvo pitanje je gdje se mogu izvoditi prekidi trudnoée. Praksa u europskim zemljama je
po tom pitanju razli¢ita. U vecini zemalja pobacaji se moraju izvoditi u bolnicama. U
Francuskoj je dozvoljeno izvan bolnice provoditi samo medikamentozne pobacaje, dok
u Austriji pojedine privatne ordinacije u ruralnim podrucjima, uz ovlastenje resornog
ministarstva, mogu izvoditi i kirurSke pobacaje.

Drugo pitanje na koje je potrebno dati odgovor je u kojem period se moze obaviti prekid
trudnoce. Hrvatska i Slovenija odobravaju pobacaj na zahtjev zene do 10. tjedana
trudnoce. U vecini zemalja prosjek je 12 tjedana (Austrija, Njemacka, Italija, Belgija,
Norveska, Danska, Finska). Francuska propisuje 14 tiedana, Svedska 18 tjedana, a
Engleska i Nizozemska €ak u pojedinim slu€ajevima do 24 tjedna od pocetka trudnoce.
Portugal i Spanjolska takoder imaju period od 12 tiedana, ali u slugaju trudnoce koja je
posljedica silovanja rok se proteze na 16 odnosno 22 tjedna od njenog pocetka.

TrecCe pitanje na koje treba odgovoriti je treba li u novi zakon ugraditi savjetovanje
nakon $to se Zena odluci za prekid trudnoce i to zatrazi. Postojeci zakon ne predvida
nikakvo posebno savjetovanje. Obvezno savjetovanje s lijeEnikom koji je duzan
obavijestiti zenu o izvodenju zahvata i mogucim posljedicama propisuju sve zemlje EU
sli¢no kao i za sve druge zahvate u medicine. Savjetovanje sa psihologom propisuju



Belgija, Njemacka, Spanjolska, Madarska i Slovacka. Neke zemlje kao npr. Portugal
propisuju da u procesu savjetovanja ne smiju sudjelovati osobe koje se protive Zeninu
pravu na izbor. U Norveskoj se propisuje savjetovanje nakon pobacaja kako bi se Zzene
upoznale sa metodama kontracepcije i spreCavanja nezeljene trudnoce.

Cetvrto pitanje je pitanje mirovanja odnosno propisivanje obveznog razdoblja koje mora
proci od trena kada Zena zatrazi prekid trudnoce do njegova izvodenja. Svrha tog
perioda je da Zena jo$ jednom promisli o svojoj odluci. U sadasnjem zakonu tog perioda
nema. U EU u nekim zemljama postoji period mirovanja, ali prevladava stav da ga treba
ukinuti jer je vrlo mali broj Zena koje u tom period promijene svoj stav. Francuska je
2015. zbog toga i ukinula period mirovanja. Period mirovanja od tri dana imaju
Njemacka, Portugal, Spanjolska i Madarska, Nizozemska 5 dana, Belgija 6 dana, a
Danska sedam.

Prema postojecoj regulativi u Hrvatskoj namjerni prekid trudno¢e moze zatraziti i
maloljetnica bez znanja i odobrenja roditelja ako ima najmanje 16 godina. Ako je mlada
od 16 godina zahtjev moraju supotpisati roditelji ili skrbnici. U vecini Europskih zemalja
(Norveska, Svicarska, Svedska, Austrija, Nizozemska, Belgija, Spanjolska) maloljetnice
mogu zatraZiti prekid trudnocée bez pristanka roditelja. U Portugalu kao i u Hrvatskoj ako
su mlade od 16 godina moraju imati pristanak roditelja. UVelikoj Britaniji zahtjevu se
prilaZe i miSljenje dvoje lijeCnika da je maloljetnica dovoljno zrela da razumije odluku,
dok u Svicarskoj maloljetnice mlade od 16 godina moraju proéi obvezno savjetovanje.
Maloljetnicama u Danskoj pobacaj odobrava komisija od ¢etvero stru¢njaka, a u
Francuskoj treba doci u pratnji osobe od povjerenja koja nuzno ne treba biti roditel;.

Cijena zahvata nije nebitna u slobodi ili ograniCavanju slobode Zena na izbor. Hrvatska
je medu rijetkim zemljama uz Austriju (u kojoj je cijena 400 eura), gdje zene same u
potpunosti snose troSkove namjernog prekida trudnoce. Paradoks je da zbog toga
nema jedinstvene cijene tog medicinskog zahvata pa bolnice u RH pobacaj naplacuju
od 1800 do ¢ak 4000 kn. Pobacaj je potpuno besplatan u Italiji, Sloveniji, Belgiji, Velikoj
Britaniji, Danskoj, Finskoj i Spanjolskoj, dok u Madarskoj i Njemackoj postoji imovinski
cenzus.

Koncept priziva savjesti je utemeljen na postavci da osoba ne mora postivati gradanski
zakon ili neke njegove odrednice, koje nareduju postupanje protivno vlastitoj savjesti.
Priziv savjesti je temeljno ljudsko pravo, koje je kao takvo prepoznato u razli€itim
medunarodnim poveljama i u vecini nacionalnih zakonodavstava. S pravnog stajaliSta
priziv savjesti je naCin nepostivanja zakona i nacin zastite individualne slobode. To je i
gradansko pravo, ali i pravo lije€nika i ostalih zdravstvenih djelatnika da odbiju
sudjelovati u znanstvenim istrazivanjima, dijagnostickim i terapijskim postupcima i
zahvatima, ako se ti postupci i njihove svrhe, te kolateralni ucinci, kose s njihovom
savjesti. U zakonodavstvima mnogih demokratskih zemalja institut priziva savjesti veze
se za vojnu sluzbu, s malobrojnim proSirenjem na druge kategorije primjene. Institut
priziva savjesti se u lije¢ni¢koj profesiji aktualizira prije svega u kontekstu zakona koji su



definirali pobacaj kao medicinsku intervenciju. Pravo na odbijanje sudjelovanja u tom
postupku proSireno je i na ostale profesije koje su dio zdravstvene djelatnosti.

Razina edukacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju u Hrvatskoj treba biti na viSoj
razini. Promocija zastite seksualnog i reprodukcijskog zdravlja treba se osigurati kroz
zakonsku regulativu prava na edukaciju i jednakost u dostupnosti informacija. Poznato
je da se razine znanja o seksualnom i reprodukcijskom zdravlju i pravima mladih postize
kontinuiranom zdravstvenom i obrazovnom edukacijom.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predlozenim Zakonom i posljedice koje
¢e donosenjem zakona proisteci

Zakonom se utvrduje pravo Zene i muskarca na slobodno odlucivanje o radanju djece i
planiranju obitelji. Zene i muskarci moraju imati jednak pristup svim zdravstvenim
mjerama i postupcima koji pomazu u odgovornom planiranju obitelji. Namjerni prekid
trudnocCe ne smije i ne moze biti metoda kontracepcije i to je jasno naglaseno u tekstu
ovog zakona.

Pravo na slobodno odlucivanje u sebi sadrzi i pravo na edukaciju, savjetovanje i
upoznavanje sa svim mjerama i postupcima suvremenih nacCina i sredstava planiranja
obitelji.

TroSkovi sredstava za privremeno spreCavanje zaceca, sterilizaciju i namjernog prekida
trudnoce treba snositi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Posebnu paznju treba posvetiti seksualnom i reproduktivnom zdravlju, posebno mladih.
U tu svrhu predvida se obvezati Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo obrazovanja i
znanosti na izradu sveobuhvatnog programa edukacije, oCuvanja i unapredenja
seksualnog i reproduktivnog zdravlja.

lako je sterilizacija u Hrvatskoj nije raSirena kao u nekim drugim europskim zemljama
zakonom je i to pitanje uredeno. Uz zahtjev za sterilizaciju nakon 35 godine Zivota nije
potrebno posebno odobrenje povjerenstva. U slu¢aju mladih osoba zahtjev za sterilizaciju
odobrava posebno povjerenstvo zdravstvene ustanove koje odluCuje i o namjernom
prekidu trudnoce.

Posebno je uredeno i pitanje sterilizacije osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost.

Uredeno je i pitanje prigovora na odluke povjerenstava za odobravanije sterilizacije ili
namjernog prekida trudnoce.

Definirano je da se postupci sterilizacije i namjernog prekida trudno¢e mogu vrsiti samo
u bolnickim ustanovama koje su u ugovornom odnosu sa Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje.



Namijerni prekid trudnoce je medicinska intervencija koja se izvodi na zahtjev trudne
Zene ako trudnoca na traje duze od navrSenih 12 tjedana gestacijske dobi odredene
ultrazvu€nom metodom. Zacecée se dogada od 14 do 28 dana od pocCetka menstruacije i
individualno je za svaku Zenu i ovisi o duzini trajanja menstruacije. Ako Zena ima
produzeno trajanje menstruacije ili policisticne jajnike zaCece se moze dogoditi i iza 28.
dana od pocetka menstruacije. Sadasnji vazeéi zakon ne prepoznaje te razlike.
Prijedlog zakona odreduje da se pravo na namjerni prekid trudnoce bez potrebe za
dodatnim odobrenjima ne odreduje arbitrarno prema datumu zadnje menstruacije nego
prema stvarnom trajanju trudnoc¢e odredene gestacijskom dobi.

Ako su zadovoljeni kriteriji za prekid trudnoce u trudnica do 12. tjiedna gestacije zahvat
se nakon razgovora s ginekologom treba odmabh izvrsiti. Zakon ne predvida nikakvo
posebno savjetovanje sa drugim stru¢njacima ili osobama.. Takoder u ovom slucaju
zakon ne predvida postojanje obveznog perioda mirovanja, odnosno razdoblja koje
mora proci od trena kada zena zatrazi prekid trudnoc¢e do njegova izvodenja.

Zakon definira razloge zbog kojih se moze izvrSiti namjerni prekid trudnoce u trudnica
nakon navrsenih 12 tjedana gestacijske dobi.

Postupak za namjerni prekid trudno¢e nakon navrsenih 12 tiedana do navrSenih 22
tjedna gestacijske dobi vodi i zahtjev odobrava povjerenstvo zdravstvene ustanove gdje
je postavljen zahtjev. Zakonom je takoder definirano i drugostupanjsko tijelo koje
odlucuje u zalbenom postupku.

U slu€ajevima zahtjeva za prekid trudno¢e nakon navrsenih 22 tjedna gestacijske dobi
odlucuje eticko povjerenstvo ustanove. U slu€aju odobrenja prekida trudno¢e nakon 22.
tiedna gestacijske dobi, zahvat se mora izvrsiti u klinickoj zdravstvenoj ustanovi.
Drugostupanjsko Zalbeno tijelo je ministarstvo zdravlja Cija je odluka konacna.

Priziv savjesti kao kategorija gradanskog neposluha dosta je proSiren u zdravstvenoj
djelatnosti, posebno kog specijalista za Zenske bolesti i porode. U nekim slu¢ajevima u
zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj zbog priziva savjesti nije bilo lijeCnika koji bi bio
spreman obaviti namjerni prekid trudnoce.

Prekid trudnoce je medicinski zahvat kao i svi drugi medicinski zahvati te je potrebno
omoguciti Zenama jednaku dostupnost. Proteklih godina dostupnost zahvata bila je bitno
narusena iskazivanjem priziva savjesti lijeCnika specijalista za Zenske bolesti i porode.
Zbog toga sto u nekim bolnicama taj zahvat nije bilo moguce izvesti i zene su morale ici
druge bolnicke ustanove koje taj zahvat izvode. U mnogim sluCajevima to je znacilo
putovanje u druge gradove. Obzirom da se ovdje radi o medicinskom zahvatu na koje
Zene imaju pravo smatramo da je potrebno i to pitanje rijeSiti ovim zakonom. Prema
prijedlogu Zakona zdravstvena ustanova koja ima odjel za ginekologiju i opstetriciju
duzna je osigurati izvodenje ovog zahvata i duzna je zaposliti najmanje jednog lijeCnika
specijalistu za Zenske bolesti i porode koji nije izjavio priziv savjesti. Ukoliko to ne ucini
zakonom je zaprijeCena kazna od 500 000 kn. Takoder, zdravstvena ustanova prilikom



zapoSljavanja lijeCnika specijalista za Zzenske bolesti i porode duzna je pribaviti stav
zaposlenika o namjernom prekidu trudnoce.

Zakonom je definirano da se prekid trudnoce ili dovrSenje zapocCetog prekida trudnoce
trebaju obaviti u slu€aju neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje Zene.

Zdravstvene ustanove duzne su osigurati moguénost kirurSkog ili medikamentoznog
prekida trudnoce. U slu€aju kirurSkog prekida trudnocCe zdravstvena ustanova je duzna
osigurati bezbolno provodenje postupka.

[ll. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva na poziciji
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i to 1 500 000 kn za medicinske zahvate i
80 000 000 kn za lijekove.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hithnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani drzavni razlozi, jer Ce
donoSenjem ovog zakona ispuniti odluka Ustavnog suda kojom je nalozeno Saboru RH
da izmjene Zakona donese do 21. veljace 2019. godine.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZDRAVSTVENIM MJERAMA ZA OSTVARIVANJE PRAVA
NA SLOBODNO ODLUCIVANJE O RADANJU DJECE

l. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Zene i muskarci imaju pravo na slobodno odlugivanje o radanju djece i planiranju
obitelji.

Pravo iz stavka 1 ovog €lanka moZze se ograniciti samo radi zastite zdravlja, a pod
uvjetima i na nacin kako odreduje ovaj zakon.

Zene i muskarci moraju imati jednak pristup svim zdravstvenim mjerama i postupcima
koje im pomazu u ostvarivanju ovog prava.

Ovim se Zakonom utvrduju zdravstvene mjere u ostvarivanju ovog prava i njegovo
ograni€enje iz zdravstvenih razloga.

Clanak 2.

Ovim Zakonom ureduju se prava i obveze Zena i muskaraca koji se odnose na
spreCavanje nezeljenog zaceca i prekid nezeljene trudnoce.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to jesu
li koristeni u muskom ili Zzenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Clanak 3.

Pravo na slobodno odlu€ivanje o radanju djece ukljuCuje i pravo na edukaciju,
savjetovanje i upoznavanje s postupkom, tijekom i posljedicama koristenja suvremenih
nacina i sredstava planiranja obitelji.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar nadleZzan za poslove obrazovanja
donijeti ¢e sveobuhvatni Program edukacije i o€uvanja seksualnog i reproduktivhog
zdravlja.

Zdravstvene i obrazovne ustanove i zdravstveni, obrazovni, socijalni i drugi strucni
radnici ukljueni u ostvarivanje prava iz prethodnog stavka duzni su uciniti sve §to je
potrebno da se Zenama i muskarcima omoguci ostvarivanje tog prava.

Clanak 4.

Zdravstveni, socijalni i drugi radnici duzni su §tititi profesionalnu tajnu u postupcima iz
ovoga Zakona.



U primjeni postupaka definianih ovim zakonom $titi se dostojanstvo i privatnost osobe.

Postupci propisani ovim Zakonom provode se sukladno zahtjevima suvremene
medicinske znanosti i iskustva, s posebnim obzirom prema zastiti zdravlja Zzene i
umanjenja rizika zahvata.

Clanak 5.

Zdravstvena ustanova koja obavlja sterilizaciju ili namjerni prekid trudnoce ili zavrsi
prekid trudnoce, u roku od trideset dana mora obavijestiti tijelo koje vodi zdravstvenu
statistiku.

Il. SPRECAVANJE NEZELJENOG ZACECA
Clanak 6.
Zene i muskarci imaju pravo na savjete o tome kako sprijegiti trudnocu.
Prevencija zaCeca je privremena (kontracepcija) ili kontinuirana (sterilizacija).
Clanak 7.

U svrhu ostvarivanja prava na privremenu prevenciju trudnoce Zene i muskarci imaju
pravo na savjetovanje ili predlaganje najprikladnijih mjera i postupaka od strane
lijecnika.

Pravo iz stavka 1. ovog €lanka zene i muskarci ostvaruju u okviru zdravstvene zastite
upoznavanjem sa metodama i prednostima planiranja obitelji, sa znaCajem i

posljedicama primijenjenih metoda i sredstava za reguliranje vremena i broja porodaja
kao i na druge oblike pomoci u svezi sa planiranjem obitelji.

Zene i muskarci imaju u okviru zdravstvene zastite pravo na koristenje svih sredstava
za privremeno spreCavanje zaceca kao i na izbor tih sredstava.

Clanak 8.

Sterilizacija je medicinska intervencija koja trajno sprje€ava spontano zacece i provodi
se u skladu s odredbama ovoga zakona.

Clanak 9.

Sterilizacija se moze obaviti samo na zahtjev osobe koja se treba sterilizirati, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

Clanak 10.

Sterilizacija se ne smije obaviti osobi koja nije navrsila 35 godina Zivota i osobi koja nije
dala pristanak na taj zahvat.



Bez obzira na odredbu prethodnog stavka, sterilizacija se moze provesti ako je to
potrebno iz zdravstvenih razloga.

Clanak 11.

Za osobu koja je navrSila 35 godina Zivota, a nije poslovno sposobna zahtjev za
sterilizaciju u slu€aju iz drugog stavka ¢lanka 10. mogu podnijeti njezini roditelji kojima
je produzeno roditeljsko prava ili staratelj uz suglasnost nadleznog tijela socijalne skrbi.

Za osobu koja nije navrsila 35 godina, a trajno je poslovno nesposobna zahtjev za
sterilizaciju u slucaju iz drugog stavka €lanka 10. odobrava povjerenstvo koja odluCuje o
sterilizaciji na zahtjev roditelja ili roditelja kojima je produzeno roditeljsko pravom ili
staratelja uz suglasnost nadleznog tijela socijalne skrbi, osim ako je osoba stekla punu
poslovnu sposobnost.

Clanak 12.

O zahtjevu za sterilizaciju u slu€aju iz ¢lanka 10. stavak 2. i ¢lanka 11. stavak 2.
odlucuje povjerenstvo prvog stupnja.

Povjerenstvo prvog stupnja koje odlu€uje o sterilizaciji odnosno o zahtjevu za prekid
trudnoce Cine dva lije¢nika od kojih jedan mora biti specijalist za Zenske bolesti i porode
i socijalni radnik zdravstvene ustanove u kojoj se izvode sterilizacija ili prekid trudnoce.

U sluc€aju sterilizacije muskarca ¢lan povjerenstva mora biti lijeénik specijalist urolog.
Lije¢nik specijalist za Zenske bolesti i porode predsjednik je povjerenstva.

Protiv odluke povjerenstva kojom se odbija zahtjev za sterilizaciju podnositelj zahtjeva
moZe u roku od 8 dana od prijema odluke uloziti prigovor drugostupanjskom
povjerenstvu.

Odluka drugostupanjskog povjerenstva je konacna.

Povjerenstvo drugog stupnja koje odlucuje o prigovoru protiv prvostupanjskog
povjerenstva Cine dva lije¢nika specijalista za Zenske bolesti i porode, lije€nik specijalist
— subspecijalist odgovarajuce grane medicine obzirom na medicinske indikacije zbog
kojih se odluCuje o dozvoli za sterilizaciju odnosno o dozvoli za prekid trudnoce i
socijalni radnik.

U slucaju sterilizacije muskarca ¢lan povjerenstva mora biti lijeCbik specijalist urolog.
Predsjednik drugostupanjskog povjerenstva je specijalist za Zenske bolesti i porode.
Clanovi prvostupanjskog i drugostupanjskog povjerenstva imaju zamjenike.

Clanak 13.

Clanovi povjerenstva ne mogu biti lijeénici specijalisti za Zenske bolesti i porode koji su
iskazali priziv savjesti kao niti druge osobe koje se protive Zeninu pravu na izbor.



Povjerenstva iz ¢lanka 12. ovog zakona rade u sjednicama, a odluke donose vecinom
glasova svih ¢lanova povjerenstva.

Povjerenstva mogu zbog dopune medicinskih nalaza i misljenja uputiti podnositelja
zahtjeva u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu radi utvrdivanja Cinjenica od kojih ovisi
donosenje odluke o zahtjevu.

Ministar nadlezan za poslove zdravstva donijeti ¢e poseban Pravilnik o radu
povjerenstva za namjerni prekid trudnoce i sterilizaciju.

Clanak 14.

Smatra se da zahtjev za sterilizaciju sadrzi i suglasnost za intervenciju prema propisima
o zdravstvenoj zastiti.

Clanak 15.

Zahtjev za sterilizaciju podnosi se prvostupanjskom povjerenstvu za namjerni prekid
trudnoce i sterilizaciju.

Clanak 16.

Povjerenstvo odlu€uje o zahtjevu nakon $to obavijesti osobu koja trazi sterilizaciju, njen
znacaj i posljedice.

Clanak 17.

Ako prvostupanjsko povjerenstvo odbije zahtjev za sterilizaciju, osoba koja zahtijeva
sterilizaciju moze predloziti da 0 njenom zahtjevu odluCuje povjerenstvo drugog stupnja
za namjerni prekid trudnoce i sterilizaciju.

Clanak 18.

Sterilizacija se moze obavljati u bolni¢kim ustanovama s organiziranom ginekoloskom i
opstetrickom te uroloSkom skrbi. Zahvat se moze raditi i u drugim zdravstvenim
ustanovama koje je za to ovlastilo ministarstvo zdravstva.

Zdravstvena ustanova koja obavi sterilizaciju duzna je u roku od 30 dana prijaviti zahvat
ustanovu nadleznoj za vodenje zdravstvene statistike.

ll. PREKID TRUDNOCE

Clanak 19.

Namjerni prekid trudnoce je medicinska intervencija koja se izvodi na zahtjev trudnice,
ako trudnoca ne traje duze od dvanaest tjedana gestacijske dobi odredene
ultrazvu¢nom pretragom.



Clanak 20.

Namjerni prekid trudnoce koja traje duZe od navrSenih 12 tjedna gestacijske dobi, moze
se izvrsiti na zahtjev trudnice samo ako je rizik od ugrozavanja Zivota i zdravlja trudnice
i za njezino buduce majcinstvo maniji od rizika da trudnica ili dijete budu ugrozeni
nastavkom trudnoce i porodom,

Kada se na temelju medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi nac¢in ne moze spasiti
zivot ili otkloniti pogor$anje zdravlja Zene za vrijeme trudnoce, porodaja ili nakon
porodaja,

Kada se na temelju medicinskih indikacija i saznanja medicinske znanosti moze sa
velikom sigurnoScu ocCekivati da Ce se roditi dijete s teSkim tjelesnim i neuroloSkim
manama,

Kada je do zaCeca doslo kao posljedicu izvr§enja kaznenog djela silovanja, obljube nad
nemoc¢nom osobom, obljube nad maloljethom osobom, obljube zloupotrebom polozaja
ili rodoskvrnuc¢em.

Clanak 21.

Postupak za namjerni prekid trudnoce nakon dvanaest tjedana gestacijske dobi do
navrsena 22 tjedna gestacijske dobi vodi i odlu€uje o zahtjevu prvostupanjsko i
drugostupanjsko povjerenstvo.

Clanak 22.

Postupak za namjerni prekid trudnoc¢e nakon 22 tjedna gestacijske dobi vodi i 0 njemu
odlucuje etiCko povjerenstvo zdravstvene ustanove.

Prekid trudnoée nakon navr$enih 22 tjedna gestacijske dobi obavlja se u klini¢koj
zdravstvenoj ustanovi.

Clanak 23.
Postupak za namjerno prekidanje trudnocée zapocinje na zahtjev trudne Zene.

Uz zahtjev za prekid trudnoce koji podnosi maloljetnica koja nije navrsila 16 godina
Zivota potreban je pristanak roditelja ili skrbnika.

Za osobu koja je nije poslovno sposobna zahtjev za namjerni prekid trudno¢e mogu
podnijeti njezini roditelji ili roditelji kojima je produzeno roditeljsko pravo ili staratelj uz
suglasnost nadleznog tijela socijalne skrbi.

Clanak 24.

Smatra se da zahtjev za namjernim prekidom trudnoce sadrzi i suglasnost za
intervenciju prema propisima o zdravstvenoj zastiti. To vrijedi i za namjerni prekid
trudnoce u slucaju maloljetnica ili zena koje nisu poslovno sposobne.



Clanak 25.

Namjerni prekid trudnoce obavlja se u bolnickim zdravstvenim ustanovama koje imaju
ugovor za Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje

Clanak 26.

Trudna zZena €ija trudnoca ne traje duze od dvanaest tiedana gestacijske dobi obraéa se
sa zahtjevom za prekid trudnoée zdravstvenoj ustanovi iz €lanka 25. ovog zakona.

Ako su ispunjeni uvjeti za namjerni prekid trudnoce trudna Zzena se upucduje lijecniku koji
obavlja prekid trudnoce.

Zdravstvena ustanova iz ¢lanka 25. ovog zakona duzna je osigurati uvjete za izvodenje
namjernog prekida trudnoce.

U slu€aju priziva savjesti zdravstvena ustanova iz ¢lanka 25. ovog zakona obavezna je
zaposliti lije€nika(e) specijalista(e) za Zenske bolesti i porode koji nisu iskazali priziv
savjesti.

Zdravstvena ustanova iz Clanka 25. ovog zakona kod zaposSljavanja lijeCnika specijalista
za zenske bolesti i porode duzna je pribaviti stav zaposlenika o namjernom prekidu
trudnoce.

Clanak 27.

Zahtjev Zene Cija trudnoca traje vise od 12 tjedana gestacijske dobi razmatra
prvostupanjsko povjerenstvo.

Ako povjerenstvo smatra da za namjerni prestanak trudnoce nisu ispunjeni uvjeti iz
Clanka 20. ovoga zakona, odbija zahtjev za namjernim prekidom trudnoce.

Postupak po zahtjevu za prekid trudnoce je hitan.

Prvostupanjsko povjerenstvo duzno je o zahtjevu za prekid trudnocée odluciti u roku od
pet radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Clanak 28.

Trudna Zena koja je nezadovoljna odlukom prvostupanjskog povjerenstva moze uloziti
prigovor drugostupanjskom povjerenstvu u roku od tri radna dana.

Drugostupanjsko povjerenstvo duzno je odluciti o prigovoru protiv odluke
prvostupanjskog povjerenstva u roku od 5 radnih dana.

Odluka drugostupanjskog povjerenstva je konacna.
Clanak 29.

Zahtjev Zene Cija trudnoca traje vise od navrSenih 22 tjedna gestacijske dobi razmatra
etiCko povjerenstvo zdravstvene ustanove.



Ako povjerenstvo smatra da za namjerni prestanak trudnoce nisu ispunjeni uvjeti iz
Clanka 20. ovoga zakona, odbija zahtjev za namjernim prekidom trudnoce.

Postupak po zahtjevu za prekid trudnoce je hitan.

EtiCko prvostupanjsko povjerenstvo duzno je o zahtjevu za prekid trudnoce odluditi u
roku od pet radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Clanak 30.

Trudna Zena koja je nezadovoljna odlukom etickog povjerenstva moze uloziti prigovor
Ministarstvu zdravstva u roku od tri radna dana.

Postupak po zahtjevu za prekid trudnoce je hitan.

Ministarstvo zdravstva duzno je odluciti o prigovoru protiv odluke eti¢kog po
povjerenstva zdravstvene ustanove u roku od 5 radnih dana.

Odluka Ministarstva zdravstva je kona¢na.
Clanak 31.

U slu€aju iz ¢lanka 19. ovog zakona namjerni prekid trudno¢e moZze se izvrSiti odmah
nakon $to se trudna Zena javi specijalisti za Zenske bolesti i porode koji obavlja prekid
trudnoce.

Lije¢nik specijalist za Zenske bolesti i porode prije izvr§enja zahvata iz stavka 1. ovog
¢lanka duzan je utvrditi gestacijsku dob trudnoce, pribaviti nalaze o krvnoj grupi i Rh
faktoru te anamnestiCke podatke o ranijim bolestima, samostalno ili u suradnji s drugim
kolegama specijalistima utvrditi postoji li opasnost da se zbog prekida trudnoc¢e narusi
zdravlje Zene, ukazati na opasnost i posljedice namjernog prekida trudnoce te upoznati
Zenu s drugim metodama i sredstvima zastite od nezeljene trudnoce.

U slucaju iz ¢lanka 20, 21 i 22. ovog zakona namjerni prekid trudnoée obavit ¢e se
odmah po odobrenju povjerenstva, a najkasnije u roku od sedam dana od dana
odobrenja.

Clanak 32.

Bez obzira na uvjete i postupak propisan ovim zakonom prekid trudnoce Ce se obaviti ili
dovrsiti u slu¢aju kada prijeti neposredna opasnost za zivot ili zdravlje trudne Zene ili
kada je prekid trudnoce ve¢ zapocet.

Clanak 33.

Ako se kod dovrsenja vec¢ zapocCetog prekida trudnoce pojavi sumnja da je prekid
trudnoce zapocet suprotno odredbama ovog zakona odgovorna osoba u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj je dovrsen prekid trudnoc¢e duzna je o tome odmah podnijeti prijavu
nadleznom tijelu.



Clanak 34.

Zdravstvena ustanova duzna je u roku do 30 dana od dana izvrSenja namjernog prekida
trudnoce obavijestiti 0 tome tijelo nadlezno za vodenje zdravstvene statistike.

Clanak 35.

Zdravstvene ustanove u kojima se obavljaju namjerni prekid trudnoc¢e duzne su
osigurati medikamentozni i kirurski prekid trudnoce.

Zdravstvene ustanove u kojima se obavljaju namjerni prekidi trudnocu su opce bolnice,
klinicke bolnice i klini¢ki bolniCki centri.
Zdravstvene ustanove iz stavka 2. ovog zakona duZze su osigurati bezbolno provodenje
postupka namjernog prekida trudnoce.

Zdravstvena ustanova duzna je u sluc¢aju potrebe omoguditi da Zena nakon obavljenog
namjernog prekida trudnoce produzi boravak u zdravstvenoj ustanovi.

Clanak 36.

TroSkove sredstava za privremeno sprecavanje zaceca, sterilizacije i namjernog prekida
trudnoce snosi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Clanak 37.

Nadzor nad primjenom i izvrSavanjem ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona, kao i nadzor nad stru¢nim radom u ovlastenim zdravstvenim
ustanovama iz ¢lanka 8 i 35 ovoga Zakona obavlja inspekcija ministarstva zdravstva.

Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka obavlja se najmanje jednom u Cetiri godine.

Nadzor nad zastitom osobnih podataka provodi Agencija za zastitu osobnih podataka.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clanak 38.

Nov€anom kaznom od 500.000 kuna kazniti ¢e se za prekr$aj zdravstvena ustanova:

1. koji obavi sterilizaciju ili namjerni prekid trudnoce, a za to nije ovlastena;

2. koja obavi sterilizaciju ili namjerni prekid trudnoce bez odluke povjerenstva kada
je takva odluka potrebna;

3. koja ne dostavi podatke u skladu s €lankom 5, 18 i 34 ovoga zakona;

4, koja propusti prijaviti nadleznom tijelu sumnju na neovlasteni prekid trudnoce u

skladu s ¢lankom 32. ovog zakona,;



5. u slu¢aju da ne omogucéi provodenje namjernog prekida trudnoce u skladu s
Clankom 26. stavak 3. i 4. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 100.000 kuna kazniti ¢e se odgovorna osoba zdravstvene
ustanove za prekrsaje 1. do 5. ovog ¢lanka.

Nov€anom kaznom od 50.000 kuna kaznit Ce se osoba za prekrSaje iz stavka 1. do 4.
ovog Clanka.

Nov€anom kaznom od 50 000 kuna kazniti ¢e se osoba ukoliko oda profesionalnu tajnu
u skladu sa ¢lankom 4 ovog zakona.

V. ZAVRSNE ODREDBE.
Clanak 39.

Danom stupanja na shagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o zdravstvenim mjerama
za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece, Narodne novine broj
18/78.

Clanak 40.

Ministar nadlezan za poslove zdravstva u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog
zakona donijeti ¢e pravilnike i potrebne obrasce propisane ovim zakonom.

Ministar nadlezan za poslove zdravstva i ministar nadlezan za poslove obrazovanja
donijeti ¢e u roku od 6 mjesci od stupanja na snagu ovog zakona Program edukacije i
oCuvanja seksualnog i reproduktivnog zdravlja.

Clanak 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osam dana nakon objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE ZAKONA

Clanak 1.

U ¢lanku se definira pravo Zzena i muskaraca na slobodno odlucivanje o radanju djece i
planiranju obitelji.

Clanak 2.
Ovim ¢lankom definira se sadrzaj zakona.
Clanak 3.

U ¢lanku se definiraju mjere na koje Zene i muskarci imaju pravo u ostvarivanju prava
na slobodno odlugivanje o radanju djece i planiranje obitelji. Clankom se definira i
obveza zdravstvenih ustanova, zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih i drugih tradnika da
omoguce ostvarivanje tih prava.

Clanak 4.
Definira se obveza Cuvanja profesionalne tajne.
Clanak 5.

Definira se obveza izvjeStavanja o postupcima sterilizacije i namjernog prekida
trudnoce.

Clanak 6.
Clanak definira pravo Zene i muskarca na savjetovanje o tome kako sprijeéiti trudnocu..
Clanak 7.

Definira obvezu lije€nika da upoznaju Zene i muskarce sa mjerama, metodama
metodama i prednostima planiranja obitelji

Definira se pravo na koristenje i izbor sredstava za privremeno spre€avanje zaceca
(kontracepcija).

Clanak 8.

Definira se $to je sterilizacija.

Clanak 9.

Definira se tko moze postaviti zahtjev za sterilizaciju.
Clanak 10.

Odreduje se dob Zivota do kada se ne smije vrSiti sterilizacija kao i iznimka od te
odredbe.



Clanak 11.

Clanak definira postupke u sluéaju da se na sterilizaciju $alju osobe koje nisu poslovno
sposobne.

Clanak 12.

Clanak definira sastav povjerenstava koje odluéuju o zahtjevima za sterilizaciju i prekid
trudnoce.

Clanak 13.

U ¢lanku se definira tko ne moze biti €lan povjerenstva kao i nacin glasanja.
Obvezuje se ministar zdravstva da donese poseban pravilnik o radu povjerenstava.
Clanak 14.

Definira se da uz zahtjev za sterilzaciju ili namjerni prekid trudnoce nije potrebno
dodatno traZiti suglasnost za medicinski zahvat.

Clanak 15.
Odreduje se kome se podnosi zahtjev za provodenje postupka sterilizacije.
Clanak 16.

Obvezuje se povjerenstvo da osobi koja trazi sterilizaciju jasno obrazlozZi njen znacaj i
posljedice.

Clanak 17.
Definira se zalbeni postupak u slu¢aju neodobravanja sterilizacije.
Clanak 18.

U ¢lanku se definira u kojim ustanovama se moze izvrsiti sterilizacija ili namjerni prekid
trudnoce.

Takoder se obvezuje obveza zdravstvenih ustanova da u roku od 30 dana izvjeste tijelo
nadlezno za zdravstvenu statistiku.

Clanak 19.

Definira se gestacijska dob do koje se moZe izvesti namjerni prekid trudno¢e samo na
temelju zahtjeva trudne Zene. Definira se kojom metodom se treba utvrditi gestacijska
dob. Zahtjev Zene se mora odmah provesti bez perioda mirovanja uz savjetovanje sa

ginekologom koji izvodi zahvat.

Clanak 20.

Definira se postupak kao i razlozi za namjerni prekid trudnoce u slu€aju da trudnoca
traje duze od 12 tjedana gestacije.



Clanak 21.

Definira tko odlucCuje o zahtjevu trudne Zene za prekid trudno¢e od 12 do 22 tjedna
gestacije.

Clanak 22.

Definira se tko odluc€uje o zahtjevu trudne Zene za prekid trudnoée nakon navrsenih 22
tiedna gestacije.

Odreduje se da u slucaju da se zahtjev odobriz ahvat moze izvstiti samo u klinickoj
zdravstvenoj ustanovi.

Clanak 23.

Definira se tko podnosi zahtjev za prekid trudnoce, ako maloljetnica nije navrSila 16
godina, kao i za osobu koja nije poslovno sposobna.

Clanak 24.

Definira se da uz zahtjev za namjerni prekid trudnoce nije potrebno dodatno traziti
suglasnost za medicinski zahvat.

Clanak 25.

Clanak definira da se namjerni prekid trudnoée moze provoditi samo u javhom
zdravstvenom sustavu odnosno u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama koje imaju
ugovor za HZZO.

Clanak 26.

Definira se tijek postupka kao i obveza zdravstvene ustanove da osigura izvodenje
namjernog prekida trudnoce.

U slu€aju da ustanova zbog priziva savjeti specijalista za Zenske boelsti i porode nema
lijeCnika koji moze izvrsiti zahvat duzna je zaposiliti lijeCnika koji nema priziv savjesti.

Zdravstvena ustanova takoder je duzna kod zapoSljavanja lije€nika specijalista za
Zenske bolesti i porode pribaviti njegov stav o namjernom prekidu trudnoce.

Clanak 27.

Definiran je postupak u slu€aju zahtjeva trudne Zene €ija trudnoca traje vise od 12
tiedana gestacijske dobi.

Clanak 28.

Definiran je postupak u slu€aju zahtjeva trudne Zene Cija trudnoca traje vise od 12
tiedana gestacijske dobi kojoj je zahtjev odbijen na prvostupanjskom povjerenstvu.



Clanak 29.

Definiran je postupak pred eti¢kim povjerenstvom zdravstvene ustanove u slucaju
zahtjeva trudne Zene Cija trudnoca traje viSe od navrSenih 22 tjedna gestacijske dobi.

Clanak 30.

Definiran je postupak u slu€aju zahtjeva trudne Zene c€ija trudnoca traje vise od
navrSenih 22 tjedna gestacijske dobi kojoj je eticko povjerenstvo odbilo zahtjev,

Clanak 31.

Zahtjev zene za prekidom trudnoc¢e do navrSenih 12 tjedana gestacijske dobi mora se
odmah provesti bez perioda mirovanja uz savjetovanje sa ginekologom koji izvodi
zahvat.

Definiran je i periodu u kojemu se nakon odobrenja povjerenstva mora izvrsiti namjerni
prekid trudnoce nakon navrdenih 12 tjedana gestacijske dobi.

Clankom je definirano $to lijeénik specijalist za Zenske bolesti i porode mora pribaviti i
dokumentirati te koje postupke mora provesti prije izvodenja zahvata.

Clanak 32.

Dozvoljava se prekid trudnoce u slu€aju kada prijeti neposredna opasnost za Zivot ili
zdravlje trudne Zene ili kada je prekid trudnocée veé zapocet.

Clanak 33.

Clankom je definirana zakonska obveza prijavljivanja nadleznom tijelu prekida trudnocée
ukoliko postoji sumnja da je izvSen protuzakonito.

Clanak 34.

Definira se obveza izvjeStavanja o namjernom prekidu trudnoce tijelu nadleznom za
vodenje zdravstvene statistike.

Clanak 35.

Clankom se obvezuju zdravstvene ustanove da osiguraju medikamentozni i kirurski
prekid trudnoée. Clankom se obvezuju zdravstvene ustanove da kirurski prekid
trudnoc¢e mora biti bezbolan.

Clanak 36.

Ovim ¢lankom se ureduje da troSkove kontracepcioje, sterilizacije i namjernog prekida
trudnoce snosi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.



Clanak 37.

Definiran je nadzor nad primjenom i izvrSavanjem ovog zakona.
Clanak 38.

Definirane su nov€ane kazne u slu€aju nepostivanja zakona.
Clanak 39.

Definira se da danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o
zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece iz
1978 godine.

Clanak 40.

Definiraju se rokovi u kojima je potrebno donijeti program, pravilnike i obrasce
definirane ovim zakonom.

Clanak 41.

Definira se datum stupanja na snagu zakona.






